Para assinar o manifesto e ver quem assina acesse: www.manifestopelascotas.net

120 ANOS DE ABOLICAO INCONCLUSA
MANIFESTO EM DEFESA DA JUSTIGA E CONSTITUCIONAL IDADE

DASPOLITICASDE INCLUSAO

(Texto para adesdes)

Exmo. Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Feder al

A EFERVESCENCIA DASCOTASNO BRASIL DO SECUL O XXI

Aos 120 anos da declaracdo da abolicéo da escravatura, vivemos uma verdadeira
efervescéncia na luta pelainclusdo étnica e racial no ensino superior brasileiro: dezenas de
universidades ja estéo implementando sistemas de cotas, bonus ou diferentes modalidades
de acOes afirmativas, enquanto Vvarias outras estdo em processo de discussdo de seus
projetos.

Podemos afirmar que nos Ultimos cinco anos avangamos mais nas politicas de
inclusdo de negros no ensino superior do que foi alcancado em todo o século XX. Jatemos
atualmente uma rica e complexa historia, ainda que incompleta, para contar ao mundo. Nao
0 mito de umademocracia racial gue nunca tivemos, mas um processo concreto de luta para
gue a mesticagem aconteca materialmente, tendo como base a igualdade racial, apds um
seculo inteiro de exclusdo dos negros e dos indigenas do ensino superior e, em geral, das
riquezas de um pais que a eles deve sua riqueza material e cultural. Podemos agora iniciar
inclusive um didlogo horizontal e uma troca de experiéncias com outros paises que também
encontraram seus proprios caminhos de superacd do racismo, da discriminacdo e da
segregacdo, como a india, os Estados Unidos, a Africado Sul e aMaésia. E, como nesses
outros paises, 0 N0Sso processo é ainda incompleto, imperfeito em varios aspectos e ainda
exposto afortes reacbes conservadoras.

A primeira expressao clara, na esfera publica, de uma demanda por politicas de acéo
afirmativa especificas para os negros no Brasil surgiu na Convencdo Naciona do Negro
Brasileiro, realizada em 1945 e 1946, que gpresentou um “Manifesto a Nagdo Brasileira’.
As reivindicages desse Manifesto foram publicadas no jornal Quilombo, dirigido pelo
extraordinério intelectual, artista e politico brasileiro Abdias do Nascimento, juntamente
com o também grande intelectua e académico Guerreiro Ramos. Em sua primeira edicéo,
publicada no Rio de Janeiro no dia 9 de dezembro de 1948, a pagina trés do jorna incluia
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uma coluna, repetida em todas as edigdes subseqlientes, intitulada Nosso Programa. Ali se
lia: “Trabalhar pela valorizacdo e valoragéo do negro brasileiro em todos os setores: social,
cultural, educacional, politico, econdbmico e artistico’. Para atingir esses objetivos, o
Manifesto a Nagdo Brasileira apresentou cinco proposicoes. A terceira foi assim definida
“lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos 0s graus, sgjam
admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os estabel ecimentos
patticulares e oficiais de ensino secundario e superior do pais, inclusive nos
estabelecimentos militares’.

O que 0 “Manifesto a Nac&o Brasileira’ propunha era uma acdo afirmativa que se
fundamentava na reparacéo dos danos causados pelo racismo da repablica brasileira, aqua
havia decretado a igualdade forma sem oferecer nenhuma politica concreta que gjudasse a
superar a desiguadade fundante da condicdo sofrida pelos negros como cidaddos livres
apos 1889, que reconhecesse as terras dos quilombos e todas as formas de organizacéo e
producdo (inclusive cultura e religiosa) que os escravizados constituiram em suas préticas
de resisténcia e lutas por libertacdo. Pelo contrério, a linha de cor foi logo mobilizada
diante dos fluxos de imigrantes europeus na ilusdo — racista - de resolver o enigma —
deixado em heranca pela escraviddo - da construcdo do “povo brasileiro” pelo seu
brangueamento.

Outro marco importante na longa luta pelas cotas e outras formas de inclusdo racia
foi a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, que
congregou em Brasilia 50 mil negros no dia 20 de novembro de 1995. No documento
entregue a0 Presidente da Republica no diadamarchafoi incluida, nas reivindicagdes sobre
a educacdo, politicas compensatorias no ensino superior e na pesguisa, a seguinte demanda:
“Desenvolvimento de agbes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionaizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta’.

Na verdade, foram necess&rios mais de 50 anos para que o ponto trés do programa
do jornal negro Quilombo comegasse a se transformar em politica de Estado para o ensino
superior: 0 Programa Universidade para Todos - ProUni, iniciado em 2005, e também o
sistema de cotas nas universidades publicas, que oferecem bolsas pelo menos para uma
parcela dos nossos cotistas, sGo herdeiros diretos daguela proposta e de sua renovagéo
prética por parte de um dos mas generosos movimentos brasileiros, aquele dos pré-
vestibulares populares. Foram os pré-vestibulares populares que comegaram a fazer o que
se transformou no ProUni, constituindo a base social que concretiza a demanda pelas cotas.
Ou sgja, foram os pré-vestibulares populares que concretamente mostraram que, com
politicas concretas de inclusdo racia, a mesticagem pode comecar enfim a congtituir-se
efetivamente, deixando de ser a retérica que encobre a discriminacdo de cor. Essas politicas
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publicas constituem a base sobre a qual o Brasil pode se transformar em uma referéncia
globa extremamente positiva

A difusdo das acdes afirmativa é fruto de uma luta historica e uma extraordinaria
mobilizacdo socia que produziu uma efervescéncia de debates em ambientes politicos e
académicos em todas as regides do pais. A colocacdo das cotas nas pautas de votacdes das
Universidades brasileiras implicou mobilizac&o, pressdo, articulacdo e producéo intelectual
de idéias, argumentos, modelos e propostas de como promover a igualdade étnica e racia
no ensino superior, em uma intensidade sem paralelo em nenhuma década passada da
historia do Brasil.

Foi a essa luta historica, protagonizada pelo movimento negro, que levou o Estado
Brasileiro a iniciar, durante a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo ocorrida em
Durban, na Africa do Sul, de 31 de agosto a8 de setembro de 2001, a adoggo de medidas de
acOes afirmativas para as populagdo negra. Entre as Universidades, as primeiras a
instituirem cotas para negros, em 2002, foram Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e aUniversidade Estadua do Norte Fluminense (UENF), ndo por iniciativa propria,
mas por meio de uma lei aprovada em 2001 na Assembléia Estadual do Rio de Janeiro.
Mais uma vez foi decisivo o trabalho do movimento negro, dos pré-vestibulares e outros
setores, Ndo gpenas na proposicdo da Lei, mas também em todas as audiéncias publicas e
debates internos que aconteceram nas duas Universidades.

A partir dai outras universidades passaram a adotar cotas. Em 2003, a Universidade
de Brasilia tornou-se a primeira instituicdo federal de ensino superior a aprovar cotas para
negros e a primeira também a tomar essa decisdo exclusivamente com base na autonomia
académica, a partir de uma proposta apresentada em 1999.

Desde 2003, a luta pelas cotas vem crescendo a ponto de alcancar dimensio
nacional. Ainda em 2003, a Universidade Federa do Parana (UFPR) e a Universidade
Federa de Alagoas (UFAL) aprovaram as cotas. Logo a seguir, em 2004, a Universidade
Federad daBahia (UFBA) também aderiu ao sistema. No Sul do pais, a UFPR em 2003 e a
UFSCAR em 2006, a UFRGS, a UFSM e a UFSC em 2007 aprovaram politicas de acéo
afirmativa, contrariando o esteredtipo de que os estados meridionais seriam especialmente
racistas. Na verdade, como haveremos de enfatizar, a maior reagdo as cotas se da no
tridngulo Rio — S&o Paulo — Minas Gerais. Comegando entdo com duas universidades em
2002, em 2007 j& tinhamos mais de 50, entre federais, estaduais, autarquias municipais e
CEFETs com mecanismos de acesso privilegiado para aunos negros, indigenas efou
oriundos da escola publica.
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A luta pelas cotas é uma exploséo de criatividade e seus resultados positivos para a
producdo de conhecimento e ampliac&o dos saberes cientificos e artisticos estdo ainda no
comego. Junto com 0s novos estudantes negros e indigenas surgem novos temas de
pesquisa, demandas por novos curriculos e também por mais professores negros. Afinal,
ndo somente os saberes africanos, afro-brasileiros e indigenas foram excluidos das nossas
universidades, que sempre reproduziram apenas 0s saberes europeus em uma relacdo
claramente neocolonial, mas 0 conjunto dos docentes e pesquisadores sempre tem sido
exclusivamente branco. A porcentagem meédia dos docentes negros das universidades
publicas mais importantes do pais ndo passade 1%. Assim, 0 grande movimento atual pelas
cotas conduz inevitavelmente a duas metas, ja vislumbradas. que as medidas de incluséo de
negros e indios possam ocorrer em todas as universidades publicas (dai a existéncia do
Projeto de Lei 73/1999, que torna obrigatdria as cotas em todas as universidades federais);
e que esse processo de agles afirmativas ndo se limite gpenas a graduacdo, mas que a
igualdade racial possa chegar aos espacos onde a exclusdo € ainda maior: na pos-graduacéo,
na docénciae na carreirade pesquisa

Sdlta a vista a variedade de modelos e a imaginacéo ativada nessas propostas de
cotas. Salvo o sistema estaduad paranaense, que foi pensado de maneira unificada,
praticamente ndo h& duas universidades que adotem 0 mesmo sistema de cotas. A
multiplicidade das propostas atesta a motivacdo das pessoas em tentar encontrar uma
solucéo proépria, adgptada a realidade da discriminac&o, do racismo e da exclusdo racia da
regido em que se encontra cada universidade. As dezenas de comissdes e grupos de
trabalho que foram criados nas universidades de norte a sul do pais fazem lembrar as
dezenas de associagdes e confederagbes abolicionistas que surgiram, numa explosio de
criatividade e capacidade associativa, em todos os estados brasileiros na década de oitenta
do século XI1X.

Esse movimento atua pelas cotas, de dimensdo realmente nacional, jA marca um
episddio maior na luta por justica socia na histéria do Brasil. Guardadas as devidas
proporcdes (pois se trata de um movimento absolutamente pacifico e baseado estritamente
no convencimento mediante o debate racional nos espacos publicos), € equivalente, em
entusiasmo e energia, a movimento de consolidagdio da Constituicdo na india, aos
movimentos pelas agdes afirmativas nos Estados Unidos e a0 movimento de Verdade e
Reconciliagdo que mobilizou a Africa do Sul com a queda do apartheid. Atualmente, ja
contamos com mais de 20 mil cotistas negros cursando a graduacdo em dezenas de
universidades do pais. Paralelamente a esse grande movimento de inclusdo racial nas
universidades publicas, funciona desde 2005 o ProUni, que abre as portas das universidades
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privadas para jovens de baixa renda, com uma porcentagem, entre eles, de negros, mediante
um sistema de bolsas do Ministério da Educacdo. Somente em trés anos o ProUni ja alocou
440.000 bolsas e conta com 310.000 aunos, assim distribuidos segundo a classificacéo do
IBGE: brancos -142.275; pardos - 98.494; pretos — 39.128; amarelos - 6.318; indigenas —
903; ndo-informados - 22.961.

Se juntarmos os dois movimentos de abertura do ensino superior para estudantes
pobres e para ndo-brancos, as cotas nas universidades publicas e o ProUni serdo capazes de
mobilizar, em um lustro, quase meio milh&o desses estudantes que ingressardo no mercado
de trabalho ou na pés-graduacdo com uma esperanca pessoal e familiar quase sem paraelo
na histéria da comunidade negra brasileira

RESSENTIMENTO E NEGATIVIDADE: ASREACOES CONTRA ASPOLITICAS
DE COTASPARA NEGROSNASUNIVERSIDADES

A hipocrisia daqueles que pretenderam que o Brasil se transformasse — do dia para a
noite — de Ultimo grande pais escravocrata em exemplo mundia de harmonia racial e dos
gue hoje, na mesma linha, declaram que séculos de escraviddo ndo deixaram nenhuma
heranca “racista’ em nosso Pais se desenvolve a partir de uma série de falécias historicas,
sociologicas e politicas. No plano historico, escamoteia-se 0 duro e dramético trabaho e as
lutas do movimento negro e outros movimentos anti-racistas para construir um novo e
materia horizonte de igualdade racid. Ignoram-se até as dificuldades que a propriaretérica
da harmoniaracial encontrou para afirmar-se. No nivel sociolégico e antropolégico, usam-
se as faacias do discurso do racismo bioldgico para negar a existéncia do racismo ao inves
de reforcar a luta contra essa monstruosidade que a racionalidade moderna produziu: a
existéncia de movimentos anti-racistas e de leis de repressdo da discriminacéo racia ndo se
baseia no reconhecimento da existéncia das racas, mas na necessidade de combater as
discriminacOes geradas por esse pensamento que se pretende cientifico. Enfim, no nivel
politico, eles cometem uma triplice impostura: i) dizem que no Brasil gpenas existe uma
guestdo social, ou sgja, ignoram a correlacdo sistemética que todos os estudos estatisticos
indicam entre linhas de cor e curvas dapobreza, bem como que as cotas promovem também
0s outros segmentos de populacdo discriminados pelo atua sistema de acesso ao ensino
superior; ii) afirmam o mérito como Unico critério republicano, o que é duplamente fal so:
porgque uma sociedade democrética sabe que o mérito deve ser um ponto de chegada e ndo
um ponto de partida e € exatamente nessa medida que a democracia sera sempre mais
estavel e mais préspera; porque toda politica de desenvolvimento do conhecimento implica
em sistemas de cotas (bolsas!) justamente destinadas a promover a exceléncia pelo subsidio
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a determinados segmentos de populagéo; iii) reivindicam o pacto republicano, mas ignoram
gue tal pacto ndo € algo dado, mas um algo que precisamos construir para avangarmos nas
conquistas democraticas.

Como em 2006, fomos de novo surpreendidos, no dia 28 de abril passado, com mais
um Manifesto intitulado 113 Cidaddos Anti-Racistas Contra as Cotas Raciais, entregue a
esse Supremo Tribunal Federa em gpoio a ADIN impetrada pela Confenen e pelo Partido
dos Democratas. Trata-se na verdade de uma versdo requentada do Manifesto “Todos sdo
Iguais na Republica Democratica’, entregue ao Congresso Naciona no dia 30 de maio de
2006 pelas mesmas pessoas.

Primeiro, definamos exatamente quem sdo os tais 113 cidaddos que exigem a
expulsdo de 440 mil estudantes negros e pobres das universidades brasileiras. Apesar de se
apresentarem como “intelectuais da sociedade civil, sindicalistas, empresarios e ativistas
dos movimentos negros e outros movimentos sociais’, sdo basicamente académicos. 80
deles sdo professores universitarios e pesquisadores, dos quais apenas um € negro. Trata-se,
naverdade, de uma parte da elite académica branca centrada no eixo Rio - Sdo Paulo. Nem
nos dias de apartheid as universidades da Africado Sul eram t&o segregadas como s&o hoje
as nossas. O pior é que esse grupo sequer fala pela maioria dos professores das suas
instituicdes. Se esses cidadaos pretendem barrar um processo de inclusdo racia no ensino
superior brasileiro, ndo representam de modo a gum nossa multiplicidade de cores: dos 113,
apenas dez sdo ndo-brancos; oito negros e dois auto-declarados mesticos.

O discurso dos adversarios das cotas ndo se caracteriza exatamente pela coeréncia.
Primeiro, quando as cotas sao congtituidas apartir de uma lei estadual - aprovada por quase
a unanimidade dos representantes do povo — sancionada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro, os adversarios defendem a autonomia universitaria e recorrem a Justica;, quando
essas medidas sdo adotas por conselhos universitérios no uso de sua autonomia, eles
novamente recorrem a Justica. Dizem reconhecer que os negros sdo discriminados —
portanto, identificaveis —, mas afirmam que ndo € possivel identifica-los para fins de acéo
afirmativa. Argumentam enfaticamente que raga ndo existe, mas defendem a “democracia
racial” (?) e a “miscigenacdo”, ou sgja, a mistura das mesmas ragas que sustentam nédo
existirem. Ao mesmo tempo, negam que a miscigenacdo é uma multiplicidade de cores, de
conhecimentos, de possibilidades criativas. Dizem que a educacédo é a solucéo, mas néo se
enggam com 0 mesmo vigor nas campanhas pela melhoria do ensino publico e se
mobilizam contra a democratizacdo do ensino superior.

Os detratores das cotas ainda requentam a matéria sensacionalista dos gémeos que
foram identificados diferentemente pela comissdo da UnB. Seu argumento é fragil, pois

6

Para assinar o manifesto e ver quem assina acesse: www.manifestopelascotas.net




esconde o principa: independentemente do equivoco da comissdo em relacdo a dois
candidatos, o fato € que essa universidade ja conta com 3000 estudantes cotistas em pleno
processo de formagdo e sem nenhuma crise constatada. E mesmo que tivesse acontecido
uma duzia de incidentes como esse, ainda assim a porcentagem de erros das cotas na UnB
como politica publica continua baixissima.

As politicas de acdo afirmativa destinadas a pessoas pobres e/ou de grupos sociais
historicamente discriminados (negros, indigenas, etc.) sdo importantes medidas de
democratizacdo dos direitos e também das institui¢des, pois reconhecem a importancia da
diversidade, que n&o € somente diversidade de cores, mas também de diferencas, culturas,
visdes de mundo, pontos de vista, preocupacdes de pesquisa e criatividade, fundamentais ao
desenvolvimento de qualquer sociedade. Os discursos abstratos dos contrérios as acoes
afirmativas, de que as cotas e 0 PROUNI ferem o principio do mérito e raciadizam a
sociedade, carecem de base empirica, pois os dados concretos nos mostram que na
readidade brasileira as agbes afirmativas constituem uma parte importante e essencial do
processo de universalizacdo dos direitos e democratizacdo das instituigdes. O conceito de
cotas com que operamos no Brasil é aidéia de um piso, de uma presenca minima de negros
em uma sala de aula que historicamente os tem muito poucos. Aos percentuais de vagas
para negros estabelecidos nas diversas experiéncias de politicas cotas em funcionamento
nas mais de 50 universidades que as adotaram devemos somar os candidatos negros que
costumam frequientar os cursos. Dessa forma, € de se esperar que a maioria dos cursos
comece a contar com um porcentual de negros maior do que o estabelecido pela politicade
cotas. Como medida de acdo afirmativa, 0 papel das cotas € acelerar 0 processo de
igualdade racial que, no caso brasileiro, provavel mente ndo sera alcangada nem sequer apés
um século de cotas, dada a gigantesca desigualdade no ensino superior hoje existente.

Em 1885, quando caiu 0 gabinete Dantas e com ele 0 projeto mais favoravel ao
abolicionismo, Prudente de Morais, com sua tendéncia mais de centro, propds que as
provincias progressistas avancassem a seu modo no caminho da abolicdo sem esperar por
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, onde se concentravam 0S escravocratas que
controlavam os dois gabinetes conservadores pos-Dantas, a saber, Saraiva e Cotegipe.
Curiosamente, a maior reacdo ao movimento pro-cotas, iniciado em 1999, esta concentrada
ainda hoje nas universidades mais importantes desses mesmos trés estados escravocratas do
seculo XIX. Em oito anos de lutas pelas cotas, vemos a repeticdo do padréo reacionario das
elitesdo tridngulo do café-com-leite.

O CONCEITO DE RAGCA E ASPOLITICASDE INCLUSAO
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“Apenas 5% da variagd gendmica humana ocorre entre as chamadas ‘ragas’.
Ademais, somente 0.01% do genoma humano varia entre dois individuos. Em outras
palavras, toda a discussdo racid gravita em torno de 0,0005% do genoma humano! Por
outro lado, mesmo n&o tendo o conceito de ragas pertinéncia biologica a guma, ele continua
a ser utilizado, qua construcdo social e cultural, como um instrumento de exclusio e
opresséo. Independente dos clamores da genética moderna de que a cor do individuo é
estabelecida apenas por um punhado de genes totalmente desprovido de influéncia sobre a
inteligéncia, talento artistico ou habilidades sociais do individuo e talvez a principa fonte
de preconceito”. “Tendo em vista a nova capacidade de se qualificar objetivamente, por
meio de estudos gendmicos, o grau de ancestralidade africana de cada individuo, pode a
genética definir quem deve se beneficiar das cotas universitarias e demais ages
afirmativas? Prima facie poderia parecer que sim, mas a nossa resposta € um enfatico
NAO! (...) N&o compete & genética fazer prescricdes sociais. A definicdo sobre quem deve
se beneficiar [dessas medidas] devera ser resolvida na esfera politica, levando em conta a
historia do pais, 0 sofrimento de seus varios segmentos e analises de custo e beneficio”.
Essa € a conclusdo de um estudo intitulado “Pode a genética definir quem deve se
beneficiar das cotas universitarias e demais acgbes afirmativas?” (publicado na revista
Estudos Avancados, v. 18, n. 50, p. 31-50, 2004, grifos nossos).

Como podemos constatar, 0s préprios geneticistas compreendem que o debate sobre
cotas € de competéncia da esfera politica, que deve levar em conta a historia do pais e 0
papel dos preconceitos e discriminacBes com base nas diferencas fisicas na producéo e
reproducdo das desiguadades. Independente das conclusdes da genética, no Brasil a cor é,
histérica e socia mente, um elemento de hierarquizacéo.

No mesmo sentido, asseverou 0 ex-ministro Mauricio Corréa: “ A no¢do de racismo
— a0 contrério do que equivocadamente sustentado na presente impetracdo ndo se resume a
um conceito de ordem estritamente antropolgica ou bioldgica projetando-se, ao contrario,
numa dimensdo abertamente cultural e sociologica, adém de caracterizar, em sua
abrangéncia conceitual, um indisfar¢cavel instrumento de controle ideoldgico, de dominagdo
politica e de subjugacdo socid” (BRASIL. Supremo Tribuna Federal. Habeas Corpus n.
82424-2. Rio Grande do Sul. Paciente: Siegfried Ellwanger. Impetrante: Wener Cantalicio e
outra. Impetrado: Superior Tribuna de Justica. Relator Ministro Moreira Alves.
Disponibilizado pela Cordenadoria de Analise de jurisprudéncia do STF. Brasilia, 2003).
Segundo o ministro Gilmar Mendes “o conceito juridico de racismo ndo se divorcia do
conceito historico, socioldgico e cultural” (idem).

Ressdte-se ainda o entendimento da Ministra Hellen Gracie: “Portanto quando se
fala em preconceito de raga e quanto a tanto se referem a Constituicdo Federal e alei, ndo
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se ha de pensar em critérios cientificos para defini-la— que ja sabemos ndo os hd— mas, na
percepcao do outro como diferente e inferior, revelada na atuagcéo carregada de menosprezo
e no desrespeito a seu direito fundamental aigualdade. Trata-se do preconceito feito acéo”
(idem).

ASCOTAS SAO CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo de 1988, com base no pluralismo, valor fundamental para o
surgimento e a preservagdo das sociedades democraticas, marca um significativo avanco
para a efetividade dos direitos dos brasileiros pertencentes a grupos tradicionalmente
excluidos. Por diversos de seus dispositivos, aLe Maior rompe com o mito da democracia
racial, assegurando o direito a diferenca, ao reconhecer e vaorizar as especificidades
étnico-raciais, sociais, religiosas e culturais dos povos que compdem o Brasil.

Em relagdo a igualdade, nosso sistema constituciona, priorizando os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, estabeleceu a isonomia ndo somente em
sentido formal, mas também em sentido materia (art. 3° inciso Ill). O constituinte,
ancorado nos principios fundadores da Republica, reconheceu o profundo quadro de
injusticas que atrelam 0 pais ap atraso e estabeleceu objetivos fundamentais a serem
alcancados pelo Estado por meio de agdes que se consubstanciem em politicas publicas de
promocao da cidadania.

Neste sentido, atentemos ao que diz a doutrina mais abdizada: “ A definicdo juridica
objetiva e raciona da desigualdade dos desiguais, historica e culturalmente discriminados,
€ concebida como uma forma para se promover a igualdade daqueles que foram e sdo
marginalizados por preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade (...). A acéo
afirmativa €, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢do socia
a gue se acham sujeitas as minorias’ (Carmem Lucia Antunes Rocha, Acdo Afirmativa- O
conteldo democrético do principio da igualdade juridica, in Revista Trimestra de Direito
Pablico. n. 15:18).

No mesmo sentido: “Atualmente, as agbes afirmativas podem ser definidas como
um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizac@o do idea de efetiva iguadade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego” (Gomes, Joaguim Barbora. In: Acéo
Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade. O Direito como forma de
transformacdo socia. A experiéncia dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Renovar, 2001).
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Por derradeiro temos ainda: "Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se
passou de umaigualizacéo estética, meramente negativa, no que se proibe a discriminacao,
para umaigualizacdo eficaz, dindmica, ja que os verbos “construir’, “garantir’, “erradicar’ e
“promover’ implicam, em si, mudanca de OGtica, a0 denotar “acdo’. N&o basta nédo
discriminar. E preciso viabilizar — e encontrar, na Carta da Republica, base para fazé-lo — as
mesmas oportunidades. H&4 de ter-se como pagina virada o sistema simplesmente
principiologico. A postura deve ser, acima de tudo, afirmativa.E é necessario que essa sgja
a posi¢ao adotada pelos nossos legisladores. [...]. E preciso buscar-se a acdo afirmativa. A
neutralidade estatal mostrou-se nesses anos um grande fracasso; € necessario fomentar-se o
acess0 a educacdo [...]. Deve-se redfirmar: toda e qualquer lei que tenha por objetivo a
concretude da Constituicdo Federal ndo pode ser acusada de inconstitucionalidade” (Cf.
Mello, Marco Aurélio. Optica Constitucional — A igualdade e as A¢des Afirmativas. In:
Revista latino americana de Estudos Constitucionais, v. 01, Belo Horizonte Del Rey, 2003,
p 11-20).

Essas agdes, que sdo erigidas pelo proprio sistema normativo, para se tornarem
legitimas, devem estar revestidas na proporcionalidade. Nesse cenario, elementos como
sexo, racga, credo religioso, dentre outros, podem servir de base ao discrimen na esfera
normativa, desde que haja equivaléncia e equilibrio entre a norma e seus fins. Por isso, 0
legislador, ao criar as politicas de cotas, buscou dar efetividade aos objetivos estabelecidos
na propria Congtituicdo, consagrando o conteldo juridico, democrético e também
afirmativo daigualdade.

Em relagdo ao principio do mérito, devemos ressaltar que o mesmo vem sendo
apregoado pelos adversarios das cotas como uma idéia abstrata e autdbnoma, desvinculada
de quaquer causalidade social, a flutuar num vacuo histérico. Essa idéa estéa a merecer
reformulacdo drastica e urgente. As universidades que adotaram cotas buscam levar em
consideracdo a historia dos atores envolvidos na corrida imposta pelo vestibular. Tanto
assim € que estes certames vém passando por reformulagbes, buscando levar em
consideracdo, como critérios plurimos de ingresso na universidade, 0 mérito de trajetoria,
ou sgja, os dados histéricos dos candidatos as vagas oferecidas pelas instituigdes de ensino
superior. Isso implica, em um primeiro momento, assimilar o cardter substantivo do
principio da igualdade, para, a seguir, privilegiar o mérito objetivo. Ressalte-se ainda que
0s estudantes promovidos pelas politicas de inclusdo precisam alcancar os padroes
objetivos de avaliacdo estabel ecidos pelas universidades. Nesse sentido é que as cotas estdo
em perfeita sintonia com o mérito descrito no artigo 208 V da Constitui¢éo.

N&o podemos perder de vista que o Brasil € signatario da Convencéo Internaciona
sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacéo Racia (Decreto n°65.810 - de 8
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de dezembro de 1969), a qual estabelece em seu artigo 4° "N&o serdo consideradas
discriminacOes racial as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar 0
progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igua gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas néo
conduzam, em consequiéncia, & manutencdo de direitos separados para diferentes grupos
raciais e ndo prossigam apos terem sido al cangados 0s seus objetivos'.

Também devemos ressaltar a importancia do pioneirismo desta Corte ao adotar
administrativamente as politicas de cotas raciais através da Concorréncia para contratacéo
de profissionais de servicos de jornalismo - 3/2001, pela qua 20% das vagas eram
destinadas aos negros.

Por esses fundamentos, entendemos que as cotas sdo perfeitamente constitucionais,
pois se afirmam numa postura capaz de realizar — politica e juridicamente — o principio do
pluraismo, informador da educacdo pelo nosso sistema congtitucional, e assimilar o que
vem sendo preconizado pela comunidade juridica, como se extrai das dezenas de decisdes
judiciais favoraveis as politicas de cotas, gradualmente consolidadas nos Tribunais dos
Estados e Regides onde existem universidades que implementaram essas politicas de
incluséo.

CONCLUSAO

Esse é 0 quadro, Senhores Ministros, que temos diante de nos. Esta nas méos de
Vossas Exceléncias ndo apenas 0 destino das centenas de milhares de estudantes que,
gracas as politicas de inclusdo, conseguiram o sonhado ingresso na universidade. Esté nas
maos de Vossas Exceléncias a decisdo que possibilitara ou ndo a continuidade das medidas
gue fizeram este pais comegar a gustar contas com seu passado escravista e seu presente
discriminatério, rumo a um futuro sem injusticas e concretamente democratico. Para as
Vossas méos se voltam os olhos de milhGes de brasileiros cheios de esperanca num Brasil
mais justo, mais solidério, que, com base nos principios constitucionas, se afirma
materia mente contra desigualdades incompativeis com o Estado Democrético de Direito.

Brasilia, 13 de maio de 2008.

120 anos de "abolicdo" da escravatura
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